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1. INTRODUCAO

Durante um século, o estudo do direito processual teve como
objetivo principal destacar a sua autonomia. Tratados e tratados
foram escritos a respeito do tema.

A preocupagio com a questdo era de tamanha envergadura que
os operadores do Direito, na maioria das vezes, colocavam de lado
o direito material, procurando sempre enaltecer a figura do
processo.

Ocorre que, nos dias de hoje, o assunto ja se encontra
sedimentado. Com a superacdo da matéria, as aten¢des dos
estudiosos foram se voltando para outra teméitica ndo menos
importante: a celeridade e a efetividade da prestac#o jurisdicional.
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Deveras, o processo € o meio para se alcangar € ndo o seu fim,
de modo que ele tem que se adequar a essa realidade para que,
quanto mais rdpido possivel, possa cumprir a sua fungdo na
sociedade, como instrumento apaziguador das relagdes em
conflito.

Diante do embate tempo x direito, ganham notoriedade os
institutos utilizados para otimizar os resultados do processo, como
as novéis tutelas antecipadas e especificas (arts. 273 e 461, § 3°,
CPC), além da antiga liminar.

Esta, de modo mais préximo, interessa ao presente trabalho.

Apesar de sua importincia no ordenamento jurfdico nacional,
principalmente como forma de evitar um dano irrepardvel ao
direito em debate, ndo raras vezes a liminar vem sendo
obstaculizada e até mesmo vedada, o que justifica o estudo do
tema.

A questdo nio € nova, mas se restaura neste momento,
oportunidade em que os Governadores estdo se mobilizando para
a aprovagdo de um pacote de medidas ja entregue ao Congresso
Nacional, dentro do qual estd previsto um projeto de lei
suspendendo, até 31 de dezembro de 1998, a concessio de
liminares que impliquem na utilizacdo de recursos or¢camentarios
dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

2. LIMINAR: CONCEITO, NATUREZA JURIDICA,
PRESSUPOSTOS E CARACTERISTICAS

O objetivo deste ensaio j4 se encontra especificado. Inobstante,
ndo se pode cuidar do tema principal sem antes tracar rdpidas
linhas acerca dos elementos que delimitam o instituto.

A iniciar pela sua defini¢do, que pode ser assim resumida:
trata-se de provimento jurisdicional através do qual se resguarda o
resultado ttil do processo ou se antecipa os efeitos da sentenca, de
maneira a evitar a ineficdcia da tutela caso deferida apenas no
final da contenda.
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O conceito exposto adota uma posi¢do eclética em relagido a
biparti¢do doutrindria acerca da natureza juridica do instituto.

Na realidade, a maioria dos autores nacionais, como Celso
Agricola Barbi, Othom Sidou, Alcides de Mendong¢a Lima, Diogo
de Figueiredo Moreira Neto e Milton Flaks advogam a tese de que
a liminar é uma medida cautelar, enquanto outros notdveis juristas
negam essa natureza, como Lopes da Costa, Pestana de Aguiar
Silva, Hamilton de Moraes Barros e Humberto Theodoro Jdnior
(apud Adhemar Ferreira Maciel, Observagdes sobre a Liminar no
Mandado de Seguranca, in Mandados de Seguranca e de
Injungdo, Coordenagdo do Ministro Sdlvio de Figueiredo Teixeira,
Saraiva, Sdo Paulo, 1990, p. 234-5).

E bem verdade que algumas das opinides esbogadas foram
feitas no estudo especifico da liminar no mandado de seguranca.

Apesar disso, com a devida vénia, entendo que nio sé nas
demais agdes em que se admite a liminar, como também no
remédio herdico, hd situagdes rotineiras na pratica processual em
que ndo se pode negar a presenga da tutela ora como uma garantia
do prdprio processo, ora como uma antecipagdo dos efeitos da
sentenga.

Na tentativa de melhor explicar a nossa posi¢éio, vamos a dois
exemplos.

Digamos que um candidato habilitado em todas as etapas de
um concurso publico ndo tenha o seu nome incluido na lista dos
aprovados por um erro na contagem de seus titulos, acarretando
média inferior a prevista no edital. Desde que os fatos sejam
incontroversos ¢ observado o prazo legal, ele poderd manejar o
mandado de seguranga para dirimir a questdo, requerendo

liminarmente, por medida de cautela, a reserva de sua vaga.

Em outra situagfo, pensemos em um poupador que estivesse
com viagem inadidvel para o exterior, a fim de se submeter a um
transplante de medula, sendo que o dinheiro depositado no banco
destinado as despesas médicas e hospitalares restara bloqueado
em face das medidas econdmicas adotadas pelo Governo. Ele
poderia ingressar com o writ, solicitando, in limine, a liberagdo do
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numerdrio, o que, caso concedido, representaria a antecipagdo dos
efeitos da sentenga.

Como se pode ver, a liminar, a depender da urgéncia e da
necessidade da tutela pretendida, pode se configurar em uma
simples medida cautelar ou numa verdadeira antecipagdo do
direito.

A sua concessfo, por sua vez, estd sujeita & presenga conjunta
de dois pressupostos bésicos: a fumaga do bom direito e o perigo
na demora da prestacio jurisdicional.

Levando em considerag@o que a liminar ¢ admitida ndo apenas
em uma acdo, mas em vdrias, v.g., mandado de seguranga, agdo
civil publica, acdo popular, agdo para obrigagdo de fazer ou ndo
fazer versando sobre direito do consumidor, etc., a denominagio
dos referidos requisitos pode mudar, mas, em sua esséncia, estdo
ligados sempre & mesma idéia: o direito demonstrado aparenta ser
razoavel (com forte possibilidade de merecer a guarida judicial) e
a sua protecdo tem que ser feita de imediato, sob pena de ndo mais
ser possivel no final do processo.

Nio € demais repetir que os pressupostos exigidos devem se
apresentar conjugados, de maneira que a presenga isolada de um
deles ndo autoriza a liminar.

Utilizando a especificagdo dos atos judiciais inseridas no art.
162 do Estatuto Processual Civil, o pronunciamento judicial que
aprecia a medida liminar € interlocutério, pois hd uma decisdo do
Juiz a respeito de uma questio incidente, sem que, contudo,
ponha-se fim ao processo. Em conseqiiéncia, o recurso cabivel
contra esse decisum é o agravo de instrumento (art. 522, CPC).

Hé de se registrar que a medida em destaque € aceitavel,
também, em sede desse recurso, diante de sua nova disciplina (Lei
n° 9.139, de 30-11-95), desde que o relator reconheca a presenga
das exigéncias justificadoras da liminar denegada em primeira
instancia.

A assertiva, embora ainda controvertida, vem sendo refor¢ada
com recentes decisdes dos Tribunais que acolhem a tese

N

apresentada, como também junto a melhor doutrina. Nesse
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sentido € o magistério de Hugo de Brito Machado (O Mandado de
Seguranca e a Reforma do Agravo, in Teia Juridica, revista
editada na Internet, margo/96):

Penso que a norma do art. 527, inc. II, do CPC, na
redacdo que lhe deu a Lei n® 9.139/95 ndo deve ser
interpretada literalmente, mas com especial atengdo para o
elemento teleologico. Se a finalidade da alteragdo do regime
Juridico do agravo foi precisamente tornar desnecessdario o uso
do mandado de seguranca, com a amplitude jd consagrada na
Jurisprudéncia, é evidente que naquela norma deve ser vista
uma autorizagdo para o Relator atender, provisoriamente, a
pretensdo do agravante. Em outras palavras, com fundamento
no inc. II, do art. 527, o Relator pode nao apenas dar efeito
suspensivo ao agravo, mas igualmente conceder o provimento
que a decisdo atacada negara. (Grifei).

O assunto, como jd se disse, ndo € pacifico, mas a solugdo
apresentada € a que melhor se assemelha com a feigdo do novo
agravo.

Quanto as caracteristicas da liminar, podem ser assim
sumariadas: urgéncia, cognicdo sumdria, provisoriedade e
revogabilidade.

A primeira delas legitima a prépria razdo da existéncia da
liminar, que ndo teria sentido sem a necessidade de uma medida
inadidvel para tutelar o direito em perigo.

Ja a cogni¢do hd de ser sumdria, ou seja, simples, célere,
através da qual se examina a aparéncia do direito em debate e o
perigo de dano, restando um estudo mais aprofundado da lide
(cognigcdo exauriente) a ser realizado no momento adequado: na
sentenga.

As demais particularidades da liminar sdo uma consegiiéncia
da sumariedade, pois a sua duragdo encontra limite no exame
percuciente da lide, ocasidio em que a medida poderd ser
substituida por um provimento definitivo ou simplesmente
revogada. O seu cardter provisério estd, dessa forma, ligado a
revogabilidade, sendo vélido destacar que a ab-rogagdo pode
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ocorrer em qualquer fase do processo (desde que demonstrado que
oS pressupostos autorizadores da medida ndo mais se fazem
presentes) € n@0 apenas na sentenga.

3. LIMITACAO DAS LIMINARES

Conforme j4 tive oportunidade de expor, o tema néo € recente.
Surgiu, inicialmente, através da Lei n°® 2.410, de 29-1-55, seguida
da Lei n° 2.770, de 4-5-56, que, em seu art. 1°, assim dispunha:
Nas acbes e procedimentos judiciais de qualquer natureza, que
visem obter a liberacdo de mercadorias, bens ou coisas de
qualquer espécie procedentes do estrangeiro, ndo se concederd,
em caso algum, medida preventiva ou liminar que, direta ou
indiretamente, importe na entrega de mercadoria, bem ou coisa.

A norma teve como causa a protegdo da indistria
automobilistica nacional, que se encontrava no inicio de suas
atividades, como também objetivava evitar abusos na liberacio
imediata de veiculos que, no decorrer do processo, constatava-se
que o ingresso no territério indigena era ilegal.

Posteriormente, adveio a Lei n° 4.348, de 26-6-64, que, em seu
art. 5° determina: Ndo serd concedida medida liminar de
mandados de seguranga impetrados visando a reclassifica¢do ou
equiparagdo de servidores publicos, ou a concessdo de aumento
ou extensdo de vantagens. A citada vedacdo foi ampliada na Lei
n°5.021, de 9-6-66, art. 1°, § 4°: Ndo se concederd medida liminar
para efeito de pagamento de vencimentos e vantagens
pecunidrias.

Mais tarde, foi editada a MP n° 173/90, convertida na Lei n°
8.076, de 22-8-90, que, em seu art. 1°, suspendia, até 15 de
setembro de 1992, a concessdo de medidas liminares nos
mandados de seguranca e nos procedimentos cautelares que
versassem sobre as matérias reguladas pelas leis que especificava,
todas resultantes do Plano de Estabiliza¢do Econdmica implantado
pelo novo Governo, mais conhecido como Plano Collor.

Ha poucos anos atrds, foi promulgada a Lei n° 8.437, de 30-6-
92, que proifbe a concessdo de medida liminar contra atos do
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Poder Publico, no procedimento cautelar ou em quaisquer outras
acdes de natureza cautelar ou preventiva, toda vez que
providéncia semelhante ndo puder ser concedida em agées de
mandado de seguranga, em virtude de vedagdo legal (art. 1°).

Agora, de acordo com a midia televisiva e com a imprensa
escrita (v.g. Gazeta Mercantil/SP, 19-10-96, Jornal do
Comércio/PE, 30-10-96) a pretensdo € que uma nova lei suspenda,
até 31 de dezembro de 1998, a concessdo de liminares que
impliquem a utilizagdo de recursos or¢amentdrios das entidades
politico-administrativas.

Surge, portanto, a seguinte indagag@o: as restricdes impostas as
liminares sdo compativeis com a Lei Apice em vigor?

A resposta negativa merece prevalecer.

A Constituicdo Federal, em art. 5°, inc. XXXV, contém um de
seus principios mais importantes: o da inafastabilidade do controle
jurisdicional.

Com efeito, de nada valeria assegurar direitos aos individuos se
eles n3o dispusessem de um meio para proteger ou resgatar tais
prerrogativas quando elas estivessem ameagadas ou violadas.

Necessdrio se faz salientar que o principio restou reforgado
pelo Constituinte de 1988, uma vez que a defesa da ameaca a
direito passou a ser expressamente prevista no novo texto.

Como € do nosso conhecimento, o ordenamento juridico patrio
veda a autotutela privada (salvo rarissimas excegdes, como a
autodefesa - art. 502, CC), de maneira que o Estado deve colocar
a disposigdo da comunidade todos o0s instrumentos
imprescindiveis & eficaz prote¢fo do direito.

Nesse particular, o Constituinte também foi bastante feliz ao
criar novos remédios a serem manejados pelos jurisdicionados,
como o habeas data, o mandado de seguranga coletivo e o
mandado de injungdo.

Assim, as diversas modalidades de ag¢des que podem ser
promovidas pelos interessados, cada uma adequada ao tipo de
tutela pretendida, tornam possivel o perfeito cumprimento do
principio em destaque.
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Ocorre que, por vezes, a protecdo ao direito intimidado ou
violado ndo comporta a demora que normalmente transcorre entre
o inicio de um processo e a efetiva entrega da prestagdo
jurisdicional, sob pena desta findar ineficaz.

Dai exsurge a importincia das tutelas de urgéncia, como as
liminares, a serem examinadas num processo de cogni¢do simples
e célere - sumdria.

De fato, hd situagdes em que a prote¢do ao direito tem de ser
imediata ou, caso contrdrio, o tempo cuidard de consolidar a
ofensa de modo definitivo.

Dessa forma, o principio insculpido no art. 5°, XXXV, CF,
deve ser compreendido ndo s6 como o direito a agdo, mas também
a tutela jurisdicional adequada, de maneira que a limitagido de
liminares viola o preceito.

Voltemos ao exemplo do poupador enfermo, que teve as suas
economias bloqueadas no Plano Collor e que precisava do
dinheiro para fazer um transplante urgente no exterior. Impetrado
o mandado de seguranga e demonstrados os requisitos necessarios
a liminar, a medida nfo poderia ser deferida em face do art. 1° da
Lei n°® 8.076/90 supracitada. A se cumprir o comando previsto
neste diploma legal, o provimento judicial teria que ser adiado e,
quando concedido, a medida poderia restar ineficaz, diante do
passamento do suplicante.

Vamos a uma questdo mais simples: uma francesa, com visto
permanente no Brasil, Doutora em Sociologia, submete-se a
concurso publico para professor de uma Universidade Federal,
com base no permissivo contido no art. 207, § 1°, CF (com a
redagdo que lhe foi dada pela EC n° 11/96), sendo aprovada com
louvor em primeiro lugar. Nomeada, empossada e ja em exercicio,
aguarda, com tranqiiilidade, a sua remuneragdo, sendo
surpreendida, ap6s dois meses de labor, com a noticia de que
ainda ndo havia sido possivel o seu cadastramento na folha de
pagamento, pois o sistema do 6rgdo competente do Ministério da
Administragdo (que atualmente controla toda a folha de pessoal
da Administracdo Publica Federal) ndo estaria programado para
aceitar a inclusio de estrangeiro. Promovida a a¢fo competente e
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provados os pressupostos respectivos, a tutela de urgéncia nado
seria deferida, a se atender a regra inserida no art. 1°, § 4°, da Lei
n° 5.021/66. Enquanto isso, a docente passaria meses sem ter
como garantir as suas despesas bdsicas, pois 0 seu saldrio ndo era
pago. Este caso aconteceu recentemente na Secdo Judicidria do
Rio Grande do Norte, sendo que a tutela imediata postulada foi
concedida.

Ora, os exemplos apresentados sd@o mais do que suficientes
para demonstrar que a limitagao das liminares impede a concessao
da tutela jurisdicional adequada e, em conseqiiéncia, viola o
principio da inafastabilidade, ofendendo, assim, a Constituigio.

E essa a licio de Luiz Guilherme Marinoni (in Tutela Cautelar
e Tutela Antecipatéria, RT, Sao Paulo, 1992, p. 96):

Efetivamente é por demais evidente que determinadas
pretensoes somente se compatibilizam com tutelas de urgéncia.
E as liminares e as agles urgentes, para estes casos, sdo o0s
instrumentos que concretizam o direito a adequada tutela
Jjurisdicional. A restri¢do do uso da liminar, portanto, significa
lesdo evidente ao principio da inafastabilidade.

Nesse sentido também € a opinido de Betina Rizzato Lara (in
Liminares no Processo Civil, 2* ed., RT, Sdo Paulo, 1994, p. 74):

Todo e qualquer veto a concessdo de liminares, no nosso
entender, é inconstitucional, mesmo que o motivo justificador
para tal vedagdo seja o interesse piiblico.

Idéntica €é a posicdio de Francisco Barros Dias
(Inconstitucionalidade das Normas Impeditivas de Liminares, in
Revista de Processo, n° 59, p. 134):

Na atualidade, ndo resiste qualquer idéia da
constitucionalidade das normas impeditivas de liminares, quer
sejam anteriores ou posteriores a Constituicdo, frente a
clareza do inc. XXXV, do art. 5° do Texto Magno.

Teresa Celina de Arruda Alvim Pinto (in Medida Cautelar,
Mandado de Seguranca e Ato Judicial, Malheiros, Sdo Paulo,
1992, p. 24) também defende essa tese:
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Por causa de indesejdveis abusos que houve, hd
hipdteses em que, hoje, se proibe a concessdo de medida
liminar. Sdo estas proibi¢des, a nosso ver, inconstitucionais,
justamente pelo que afirmamos, com relagdo a importdncia da
medida liminar e sua ligacdo com a natureza e finalidade do
mandado de seguranga.

Nio é outro o magistério do saudoso jurista Hely Lopes
Meirelles (in Mandado de Seguranga, Ag¢do Popular, A¢ao Civil
Publica, Mandado de Injungdo e Habeas Data, 13* ed., RT, Sao
Paulo, 1991, p. 53), ao comentar a questdo no tocante a proibic¢@o
das liminares pertinentes a remuneragdo dos servidores ptblicos:

Tais restricbes se nos afiguram inconstitucionais por
desigualarem os impetrantes no mandado de seguranga, em
detrimento do servidor piiblico, quando a Constituicdo da
Repuiblica ndo faz essa distingdo ao instituir o mandamus.

Sérgio Ferraz (in Mandado de Seguranga, Malheiros, Sdo
Paulo, 1992, p. 109) também comunga com esse pensamento:

E inconstitucional a norma legal ou regulamentar que
proiba, transitéria ou definitivamente, a concessdo de liminar.

Como se pode constatar, a maioria da doutrina vem se

manifestando contréria a vedagdo das liminares, diante de sua
inconstitucionalidade.

Nao se pode deixar de registrar, porém, que hd vozes
abalizadas em contrario, como as de Galeno Lacerda (apud Betina
Rizzato Lara, ob. cit., p. 75) e de Lazaro Guimardes (in As A¢des
Coletivas e as Liminares contra Atos do Poder Publico, Visio
Editora, Salvador, 1992, p. 28), que assim se posiciona:

A mera restrigdo ao poder de cautela do juiz, em casos
determinados e diante de razées plausiveis, ndo conflita com a
regra geral do amplo recurso ao Judicidrio. A apreciagdo da
demanda é sempre permitida, inviabilizando-se apenas o seu

. atendimento imediato, nas situagdes especificadas em lei,
como medida de prote¢do ao Erdrio Publico.
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Com o devido respeito as manifestagdes em contrdrio, nio
creio que esse entendimento mereca prevalecer, uma vez que, de
acordo com o ja esbogado, a tutela jurisdicional adequada seria
impedida.

A preocupagdo com o Erario Piblico é louvével e digna de
atencdo, mas a questdo certamente nao ha de ser resolvida com a
vedacdo das liminares, sob pena de criar situa¢des incontornaveis
a prote¢io ao direito do jurisdicionado, violando a Lei Maior.

Na busca de alternativas plausiveis para evitar prejuizos futuros
ao demandado que terd de sofrer os efeitos da liminar, boa parcela
dos doutrinadores vem optando pela prestagio de caugio,
conforme revela Betina Rizzato Lara (ob. cit., p. 76).

Creio, com a devida vénia, que nio € essa a melhor solucéo.

A audiéncia prévia do ente publico, na forma prevista no art. 2°
da Lei n° 8.437/92, pode configurar uma alternativa a ser
estendida a liminares em outras a¢des, mormente se considerando
que a manifestacdo do suplicado ensejaria esclarecimentos que
poderiam refutar a presenga dos pressupostos autorizadores da
medida.

Tal providéncia, aliada aos instrumentos postos a disposi¢do da
parte demandada - o novo agravo, que admite a atribui¢do de
efeito suspensivo (art. 527, II, CPC), bem como a suspensdo das
liminares (art. 4°, Lei n° 4.348/64, e art. 4°, Lei n° 8.437/92),
consubstanciariam um maior controle das liminares.

Nio € demais salientar que alguns poucos abusos ocorridos na
concessdao de liminares ndo podem servir como argumento para
tolher um instituto tdo nobre e indispensével, sendo certo que a
adogdo regular da audiéncia prévia, ligada ao recurso competente
(a provocar a célere manifestagdo do Tribunal), certamente
inibirdo as exorbitancias.

H4 de se observar, porém, que, se no caso concreto a ouvida
anterior pudesse tornar ineficaz a medida (em face da extrema
urgéncia na tutela pretendida), obviamente tal prevengdo ndo
seria exercida, devendo o Juiz decidir de imediato.
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A solugdo passa, pois, por um controle mais efetivo da
concessdo das liminares e na possibilidade mais rdpida de
reformar a decisao.

Destarte, ddvidas ndo restam no sentido de que a limitacfo das
liminares fere a Constitui¢ao.

Com apoio no escélio de Luiz Guilherme Marinoni (ob. cit., p.
96), ha de se verificar que a ofensa ndo se restringe ao principio
da inafastabilidade, pois se a norma preceitua que estd proibida a
concessdo de liminar, ela estd, em outras palavras, afirmando que
jamais existirdé necessidade de tutela urgente, ou seja, estd
valorando aquilo que deve ser objeto da cognigcdo do magistrado.
Desta forma arranha-se, realmente, ainda que de forma sutil, o
principio do juiz natural.

E digno de nota, ainda, que o Colendo Supremo Tribunal
Federal, nos autos da ADIN 223-6-DF, Relator o Exmo. Sr.
Ministro Sepilveda Pertence, embora tenha negado o pedido de
declaracdo de inconstitucionalidade da MP n° 173/90, que veio a
ser convertida na Lei n° 8.076/90, deixou claro que o Juiz, no caso
concreto, poderia julgar inconstitucionais as restrigdes impostas a
concessdo da liminar, vindo a deferi-la.

4. CONCLUSAO

Como se pdde noticiar neste trabalho, o processualista
moderno esté voltado cada vez mais para a necessidade de agilizar
a prestagdo jurisdicional, dai porque a importincia das tutelas de
urgéncia, como a liminar, vem sendo, dia a dia, enaltecida.

A medida mencionada € manejada para resguardar o resultado
itil do processo ou antecipar os efeitos da sentenga, de maneira a
evitar a ineficdcia da tutela caso deferida apenas ao fim da
contenda, ora configurando uma cautelar, ora ndo estando
revestida dessa natureza.

Para a sua concessdo, faz-se necessaria a presenga conjunta de
dois pressupostos bésicos: a fumaga do bom direito e o perigo na
demora da prestagdo jurisdicional.
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Por sua vez, o tema da limitagdo das liminares ndo € novo, ji
tendo sido objeto de diversos diplomas legais, todos
inconstitucionais, tendo em vista que impedem o direito a tutela
jurisdicional adequada, violando, em corolério, o principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional, além do legislador
invadir esfera de cognigdo prépria do magistrado, ofendendo o
preceito do juiz natural.

Ademais, as restrigdes impostas se encontram na contramao da
histéria, no momento em que novos institutos sdo criados
exatamente para abreviar e antecipar os efeitos da sentenga.

Ha de se recordar a célebre frase de Carneluti: o tempo é um
inimigo do direito, contra o qual o juiz deve travar uma guerra
sem tréguas (apud Candido Rangel Dinamarco, A Reforma do
Cédigo de Processo Civil, 2* ed., Malheiros, Sdo Paulo, 1995, p.
138).

Na busca de uma prestacao jurisdicional mais célere e efetiva,
ndo s6 os Magistrados, como também os demais operadores do
Direito devem ingressar nessa luta, manifestando-se, na hipétese
estudada, contrariamente a vedacio das liminares.
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